EL PAIS

ACCIDENTES DE TRAFICO

;POR QUE NO DEJAN DE
AUMENTAR LAS
MUERTES EN
CARRETERA?

El balance de 2017 confirma una tendencia al alza que ya dura
cuatro afios. La salida de la crisis econémica y la mayor movilidad
de coches por trabajo o por ocio son dos ingredientes basicos del

complejo coctel de la mortalidad vial, pero no los Unicos
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Capturas de cuatro campanas de concienciacién vial emitidas en television desde los afios 80. DGT

El afio 2017 deja como legado una cifra desoladora. 1.200 personas
murieron en accidentes de trafico, en el mismo instante o en las 24 horas
posteriores. Con el pasado ya son cuatro afnos de aumento constante de
victimas en carretera. Queda atras la época en la que el objetivo de reducir a

minimos los datos de fallecidos parecia alcanzable.

En unos meses, en cuanto se afiada a quienes perdieron la vida en los 30 dias
posteriores a los accidentes como corresponde hacer en los recuentos
definitivos, el balance final de victimas en carretera del afio subira. Solo en

2016, ese conteo definitivo sumé 649 victimas a la cifra provisional.

En Espaiia es donde mas crecio el numero de
victimas mortales entre 2015y 2016

Paises de la UE con mas de 1.000 muertos de trafico al afio
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Muertos en carretera en la UE en 2016

1 Francia 3.477 54 0%
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Espana fue el pais de la Uniéon Europea que mas empeoré su balance de
fallecidos de 2015 a 2016 (el ultimo ejercicio con datos definitivos), aunque,
si se tiene en cuenta el tamafio de la poblacion, fue el quinto menos malo de

la UE.

Las medidas estrella de la primera década de este siglo, como el carné por

puntos o la reforma del Codigo Penal, doblegaron la escalada de muertos. La
cifra de 2010 equivalia a menos de la mitad de la de 2001. La repercusion
positiva de las decisiones politicas se extendié hasta bien llegada la crisis.
Entonces, la estrategia contra los accidentes encontré un aliado inesperado
en la crisis y el paro, que dejo aparcados en los garajes millones de los

vehiculos que hasta entonces salian a la calle cada dia, por trabajo o por ocio.

Aquel descenso de la movilidad mantuvo a raya las cifras durante un tiempo,
pero la recuperacién econémica de los Gltimos afios ha acabado con esa
tendencia y deja ya lejos las medidas de los afios 2000. Desde Fundacion
MAPFRE, su director de Prevencion y Seguridad Vial, Jesis Monclds, reclama
la atencidn de los politicos: “Echamos en falta una revisién de la estrategia

espafola de seguridad en carretera para traerla a la primera linea del
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interés general”. En los ultimos afios, se han activado medidas, pero ain no
han demostrado un efecto beneficioso en reduccion de victimas comparable

a las que protagonizaron la anterior década.

Los expertos consultados para este reportaje coinciden en que ese factor, la
recuperacion de la movilidad, resulta determinante para explicar el repunte
de las cifras de victimas. Pero el trafico es un fenémeno complejo, en el que
ningun elemento ~humano o del vehiculo, del entorno fisico o del
socioecondmico- excluye a otros posibles. Eso si, no todos los factores
tienen el mismo peso. Los siete siguientes son los que mas mencionan los

expertos y estudios consultados.

» Nos movemos mas en coche

» Los coches, de media, son viejos

> Se vigilan menos las carreteras

» El dinero invertido en las infraestructuras
» iDe verdad importa tanto la edad?

» Mas distraidos al volante, pero ya no tanto por el alcohol

» El controvertido factor humano y la educacion vial

Aumenta la movilidad en coche

Un factor claro del aumento de los siniestros mortales es el aumento de la
movilidad. Parece 16gico pensar que, si hay mas desplazamientos en coche,
aumentan los riesgos de accidente y, en los casos mas graves, de que el
percance termine en la muerte de uno o varios pasajeros. Es una derivada de

la medicidn del riesgo: a mayor exposicion, mayor peligro.

Aunque no cuentan con un estudio especifico de Fundacion MAPFRE, Jesus

Monclus cree que si no hubiera sido por la reduccion de los desplazamientos
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que acarreo la crisis, las cifras de muertos habrian empezado a subir antes

de 2014.

Desde la Agéncia de Salut Publica de Barcelona (ASPB), un centro de
investigacion que ha aportado numerosos estudios al analisis de la
siniestralidad, la investigadora Catherine Pérez afiade un matiz: “El
problema con los accidentes es que casi siempre estamos hablando en
términos absolutos. Si hablaramos en términos relativos en relacion a la
movilidad, quiza el aumento no seria tan grande, aunque una victima mortal

mas siempre importa”.

Un experimento de la ASPB en la Ciudad Condal midi6 esa posible
correlacion entre aumento de movilidad y de accidentes en ciclistas y
motociclistas. Al fijarse en el nimero de lesionados en bicicleta en la ciudad,
se comprobd6 que la subida de casos era evidente, pero estaba acompasada
con el aumento general de su uso en la capital. En cambio, al calcular la
misma relacion en heridos en moto, se constaté que la subida en la
movilidad en ese vehiculo no justificaba por si sola el gran aumento de los

damnificados en accidentes.

Un tépico vinculado a la seguridad vial afirma que en los recorridos mas
cortos se concentra el peso de la siniestralidad. En realidad, no es asi. “Los
trayectos cortos experimentan un leve aumento en la época estival y en
zonas turisticas, pero en el global anual los de largo recorrido son los que
inciden en la accidentabilidad”, ilustra Catherine Pérez. El afio pasado se
registraron 54 millones de desplazamientos largos mas que en 2013, el afio
del minimo en los ultimos afios. Como se puede ver en el grafico siguiente, ya
se han recuperado los valores normales en los afios anteriores a la crisis

econOmica.



Movimientos de largo recorrido
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La movilidad no esta cambiando solo en nimero. También lo hace en su
forma: la crisis y la nueva economia alteran el modo de moverse en las
ciudades, sobre todo por el fenémeno de las compras on line. Aumenta la
entrega a domicilio de mercancias, al por mayor y al por menor, y hay mas
vehiculos dedicados a esa labor en las calles. "A veces la distribucion se
realiza en condiciones laborales muy precarias”, denuncia la investigadora
de la ASPB, que cree que el fenémeno de los repartidores en bicicleta podria

acarrear problemas especificos de siniestralidad.

El parque de automoviles se hace viejo

"Cuantos mas afos tiene nuestro vehiculo, mas probabilidad tenemos de
sufrir un accidente mortal", sentencia Fernando Minaya, ingeniero experto
en seguridad vial, que asesora en sus estudios a la Federacion Espafiola de
Seguridad Vial (Fesvial). La edad media de los turismos en Espafia es 12
afios, mientras que la de los vehiculos involucrados en un accidente mortal
es mayor, de 13,6 afios (datos de 2016). Hay una relacion clara entre la

antigiiedad del vehiculo y el riesgo de resultar herido grave o muerto en



accidente (la Unica excepcion, al respecto de los fallecidos, son los coches de

5 a9 anos).

Edad media del parque de turismos

En aros
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En general, a mas antigiiedad, mayor riesgo

Tasa por cada 100.000 turismos en circulacion. En 2016

DeOa4 211 9,20

De5a9 2,00 10,84
Del0al4 3,75 13,88
Del5al9 5,40 19,92
De 20y mas 6,72 20,62

La recuperacion econémica, como se puede ver, no se ha hecho notar aiin en
la renovacién del parque de turismos. Un cambio urge: “Si pudiéramos
sustituir todos los vehiculos actuales por nuevos, reduciriamos a la mitad el
numero de heridos graves y los muertos”, ilustra Jesiis Monclus. Aunque es
consciente de que un objetivo tan ambicioso “no es factible”, acusa una falta
de incentivos para cambiar los automéviles viejos por otros nuevos con mas

dispositivos de seguridad. “En el pasado ayudamos a renovar los coches por



criterios medioambientales, pero dejamos pasar la oportunidad de

incorporar también los criterios de seguridad”.

En términos concretos, los sistemas de aviso por colisiéon o de deteccién de
peatones y ciclistas con frenada automatica reducen en gran medida las
victimas. Pero no los incluyen muchos vehiculos baratos, que son los que
tiene a su alcance la mayoria de los jévenes. La renovacion avanza
demasiado despacio. "A este paso, haran falta unos veinte afios para renovar

el parque", calcula Monclus, que apuesta por acelerar ese plazo.

Se vigilan menos las carreteras

Cuando se aumenta un 10% la plantilla de agentes que vigilan las carreteras
se reducen un 5% los accidentes, acerté a calcular un informe de Fundacién
MAPFRE con la Universidad de Sevilla. "Durante la crisis, la vigilancia de las

normas ha sufrido"”, apunta Jestis Monclus.

Las cifras lo corroboran: la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, que
supero los 10.100 efectivos en 2010, ha ido perdiendo paulatinamente
agentes desde entonces, como se puede apreciar en el grafico inferior. (En
Catalufia, Mossos d'Esquadra, que tiene la competencia, no facilita datos
desagregados de su plantilla de Trafico, y la Ertzaintza, su homdloga en Pais

Vasco, se limita a indicar que la suya actual incluye "algo mas" de 500
agentes).
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Cada vez hay menos agentes de Trafico

Agentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil. En miles
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También los vehiculos controlados por radar han caido: en solo tres afios, de
2013 (mas de 34 millones de controles) bajaron en 2016 en casi 11 millones.
La cifra ha descendido hasta volver a la de 2007. Con algin pequefio
retroceso anual, en Espafia crecia afio a afio el nimero de vehiculos
controlados y denunciados por exceso de velocidad. De media, tres de

cadacien que pasan por un radar resultan denunciados.



En los ultimos afios, bajan los vehiculos controlados por
los radares
Vehiculos controlados y denunciados (2000-2016)
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Pero los radares y la vigilancia tampoco son la panacea. Su efecto disuasorio
sobre la siniestralidad se va diluyendo con el tiempo, explica el ingeniero
Fernando Minaya: “Los radares suscitan una reduccion de la
accidentabilidad inmediata, por la novedad, pero desafortunadamente el ser
humano tiende a acostumbrarse a cualquier medida coercitiva o de

vigilancia”.

El mantenimiento de las infraestructuras

La crisis arrambl6 con la inversion en nuevas carreteras. El dinero para ese
fin en 2015 supuso menos de la mitad que el de 2009. En términos de

porcentaje del PIB, el desembolso en carreteras de todas las

Administraciones y las empresas publicas se desplomé en 2013 a niveles de

los anos 80.
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En Espana la inversion en nuevas carreteras se
desplomo con la crisis

Inversion en nuevas infraestructuras. En millones de euros
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"La falta de inversion en carreteras y de mantenimiento, y que existan vias
secundarias obsoletas con trazados antiguos, inciden en la gravedad del
accidente y por tanto, en la mortalidad”, sentencia Fernando Minaya. En la
misma linea se pronuncia un informe de RACC, donde se afirmaba que "un
correcto mantenimiento de la red vial tiene que permitir una disminucién de

la mortalidad en accidentes de trafico".

Un informe de evaluacion de la Asociacion Espafiola de la Carretera (AEC)
calculaba en 2015 que habrian sido necesarios 6.000 millones de euros
adicionales para poner a punto las carreteras espafolas. La AEC daba un
suspenso a la red por décimo afio consecutivo. En especial criticaba el estado
del firme, el elemento mas costoso de mantener ("en torno a un 90% de la
inversion en mantenimiento"”, comenta la subdirectora técnica de la AEC,
Elena de la Pefia), que calificaba de "deficiente" en la red estatal y ain mas
en la autondémica. Las vias también suspendian en sefializacion horizontal y

en iluminacién.


http://www.eurorap.org/wp-content/uploads/2015/03/dp_estudio_racc_coste_de_accidentalidad_en_la_rce.pdf

El mantenimiento de las carreteras en los grandes
paises europeos

Inversion en millones de euros
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Inversion en reposicion de vias en Espaia
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Pero, a diferencia de otras variables, aunque los expertos confirman ese
vinculo entre el estado de las carreteras y la accidentalidad mortal, la causa-

efecto no esta tan clara. Lo explica De la Pefia: "[Establecer] esa relacion



directa es complicado, porque en los ultimos afios, hasta 2014, constatamos
una enorme reduccién de accidentalidad, y ese periodo coincidié con
inversiones minimas en mantenimiento”. Un articulo al respecto descarta
que las caracteristicas superficiales deficientes sean causa directa de
accidentes. "Mas bien suelen contribuir a empeorar las consecuencias en

aquellas situaciones donde se ha producido un conflicto”, concluye.

Fernando Minaya cree que la "evidente" mejora de la red de carreteras en
las ultimas décadas puso a Espafia a la altura de paises punteros en
movilidad y seguridad vial. Pero la red creada exige un mantenimiento
enorme: "Aquel desarrollo desmesurado de infraestructuras llevaba
asociado un mantenimiento costoso", apunta. En su opinion, hay que poner
el foco de la renovacion, sobre todo, en las carreteras convencionales. En
2013, la gran mayoria (70%) de los accidentes con victimas, de las victimas
mortales (76,42%), de los heridos graves (79%) y de los leves (68%) se

registro en este tipo de vias.

La importancia real de la edad

El porcentaje de mayores de 65 afios que resulta muerto en accidente es
mayor que su porcentaje sobre el conjunto de la poblacién. En Espafia, en
2015, casi una de cada tres personas fallecidas en un accidente tenia mas de
65 afios, cuando el grupo de personas de esa edad representaba solo el
18,5% de la poblacion general. Un estudio de una treintena de paises de la
OCDE concluyé que, en general, después de cumplir esa edad el riesgo de

mortalidad crece conforme se envejece.

Pero esta desproporcién de muertos mayores con respecto a su peso en la
poblacién conduce a lecturas injustificadas, que los relacionan siempre como
causantes de accidentes. En realidad, a menudo se confunde ese rol con el de

victimas. "Los mayores tienen una salud mas vulnerable y, por tanto, mas


http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/18615/PerezPerez_Ignacio_2004_Influencia_caracteristicas_superficiales.pdf?sequence=2
https://www.itf-oecd.org/road-safety-annual-report-2017

riesgo de muerte al verse implicados en un accidente, pero no hay
correlacion entre mayor edad y mayor riesgo [de provocar un accidente]",
apunta Catherine Pérez. Un estudio reciente concluye que, a partir de los 65
afios, cuanto mayor es la edad, mas posibilidades hay de cometer

infracciones.

Los autores del informe de la OCDE apuntan que no hay evidencia cientifica

para respaldar que merezca controlar especialmente a este grupo de
conductores para reducir las victimas en carretera. Tener una determinada
edad, matizan, no implica certeza absoluta de que se conduzca peor que con

otra, aunque hay que estar atentos a los sintomas que dificultan el manejo

del vehiculo.

Un estudio de la Fundacion Linea Directa concluy6 que uno de cada tres
conductores percibe a los conductores mayores como peligrosos para la
carretera. Pero, con las cifras en la mano, ese grupo de edad registra
proporcionalmente cuatro veces menos accidentalidad que el de los jovenes
menores de 25 afios y menos de la mitad que el de los conductores de 35 a

44 anos.

Cada vez hay mas conductores mayores

En Espafna. En millones
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No estd sujeto a interpretaciones un hecho incuestionable: la sociedad
envejece y, con ello, aumenta la presencia de conductores de edad en las
carreteras. El crecimiento en porcentaje de mayores involucrados en
accidentes paso6 del 16,4% de 2011 al 23,6% en 2015. A mediados de este

siglo, el 30% de la poblacién espafiola tendra mas de 65 afios.

Las distracciones y las perdidas de consciencia

Casi la mitad de los accidentes, un 45%, podrian prevenirse si los
conductores permanecieran siempre atentos al volante, segin Fesvial. Pero
en la era de la dispersion todo invita a lo contrario. Un estudio preliminar
establecia que hablar mas de 50 minutos con el mévil durante un mes

mientras se conduce podria multiplicar por 5,59 el riesgo de sufrir un

accidente. Segiin datos de los Mossos d'Esquadra, en 2015 el 90% de los
accidentes por distraccion en la comunidad auténoma estuvo originado en el

uso del movil al volante para hablar, navegar o enviar mensajes. En EEUU

solo en 2015, 3.477 personas murieron por distraerse, y 391.000 resultaron
heridas. Pasar cinco segundos mirando el teléfono cuando se conduce a 80
kilometros por hora implica haber recorrido unos 100 metros a ciegas. Eso,

sin contar el tiempo de reaccion ante un imprevisto y el de frenada.

Pero, apuntan los expertos de la Agencia de Salut Publica de Barcelona
(ASPB), desde el punto de vista cientifico hay que poner en cuarentena
algunas afirmaciones. La distraccion es un factor que no siempre esta bien
medido: "En ciudad hay tal cantidad de elementos o problemas de
sefializacién, que a veces pesan mas como factor externo que la distraccion
propia del individuo", ejemplifica Catherine Pérez. Con ello no quita
importancia al teléfono: "Es evidente que el uso del moévil tiene un impacto

ahora mismo en la conduccion, pero no esta bien cuantificado".


http://www.fesvial.es/images/estudios-2018/resumen-savima3TRAZ.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/8703284
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/8703284
https://www.nhtsa.gov/sites/nhtsa.dot.gov/files/documents/driver_electronic_device_use_in_2015_0.pdf

Hay estudios que apuntan a que el riesgo del movil al volante, incluso
cuando se usa con manos libres, es también alto. El teléfono se ha anadido a
los motivos tradicionales de pérdida de atencién o consciencia, como la
fatiga, la somnoliencia, y la ingesta de alcohol y de otras drogas. Y en ese
punto hay motivos de cierta esperanza: un analisis de 2011 a 2015
corroboré un descenso paulatino de los accidentes causados por
somnolencia. Aun asi el riesgo es enorme: con suefio al volante el peligro de
morir es mas del doble que si se sufre un accidente convencional. En esos
anos, 800 personas se dejaron la vida por distracciones derivadas del sueiio.

Fueron 3,5 veces mas los hombres que las mujeres.

Bajan los controles de alcoholemia...

Fruebas de control. En miles
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...pero los controles cada vez dan menos positivos
Pruebas de positivo por alcohol. En porcentaje sobre el total de pruebas
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Alcohol y volante son cada vez menos habituales para los conductores (5 de
cada 100 pruebas daba positivo en 2000, y ahora solo 1,5 de cada 100). Un
estudio de 2015 comprobé que, respecto de un andlisis de dos afos antes,
disminuia el consumo de alcohol. Sin embargo, aumentaba el de consumo
otras drogas. Los estupefacientes y la percepcion errénea de que el

cannabis perjudica menos la conduccion que el alcohol son dos aspectos

sobre los que la vigilancia tendra que cernirse.

El controvertido factor humano y la educacion
vial

Al analizar las causas de la siniestralidad surge un lugar comun. La
importancia de la educacidn vial, un ritornello habitual en los discursos. Hay
que combatir el topico, defiende la investigadora de 1a ASPB Ana Novoa: "La
educacion vial ha demostrado ser muy poco efectiva si no va a acompafnada

de otro tipo de medidas". Catherine Pérez lo confirma: "Las causas sobre las


https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/las-drogas-ganan-terreno-al-alcohol-como-causa-de-muerte-en-la-carretera/10004-3095896
https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/las-drogas-ganan-terreno-al-alcohol-como-causa-de-muerte-en-la-carretera/10004-3095896
http://www.dgt.es/Galerias/seguridad-vial/investigacion/estudios-e-informes/2015/20161003.-INFORME-EDAP15-avance-resultados2.pdf

que hay que intervenir en primer lugar no son la educacién, al menos no en

un pais instruido como Espafia, como tampoco el factor humano".

Inversion en publicidad

Suma de las campaiias de concienciacion de la DGT cada afio. En miles de euros
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{*} Cifra provisional.
Dafos disponibles desde 2006, primer affo de vigencia de la Ley 292008, que obliga al Gobierna a elaborar un
d

infrre Sl de limi, T sy
inrorme anual de publicidad y comunicacion

En la agencia han analizado desde multiples puntos de vista el fenémeno, del

que se discute su peso real. Un informe anual de 1a OMS en 2004 ya

rebajaba el peso de la educacién en la prevencion. La formacion vial
aumenta el conocimiento sobre los riesgos y el buen comportamiento en
carretera, pero no disminuye necesariamente el nimero de personas
lesionadas en colisiones de trafico si no va acompafiada de otras medidas.
"Hay factores individuales de las personas, de los vehiculos y factores
socioecondmicos y del entorno. En cada uno hay que influir. Hay que hacerlo
antes, durante y después del accidente, y en cada uno de estos momentos
hay cosas diferentes que hacer, pero la parte individual, el factor humano, es
solo una de ellas, y es pequefia”, abunda la investigadora. "Tenemos que
asumir que la persona de por si va a fallar porque lo humanos somos asi. Lo

que hay que hacer es que el sistema y el entorno sean seguros”, concluye.


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42871/1/9241562609.pdf

Los medios de comunicacién también cumplen una parte en el coctel de los
accidentes de circulacion. Mas alla de las afirmaciones generales, una tesis
doctoral del centro de investigacion INTRAS midié la presencia de noticias
en prensa escrita que hablaran de seguridad vial desde el afio 2000 al 2008.
Tuvieron en cuenta el tamafio de los titulares, el uso de palabras con carga
emocional (como "muertos") o la presencia de fotos con imagenes
impactantes. Asi calibraron y puntuaron el peso de cada publicacion.
Correlacionandolo con las cifras de siniestralidad y, ademas, de accidentes
que terminaban en muerte, concluyeron que habia una relacién estrecha: a
mayor presencia en medios de la informacién vial, menos accidentes de

cualquier tipo y también menos accidentes mortales se constataban.

La prensa cumplié una funcion destacada en aquellos afios, afirma el
director de la investigacidn y del INTRAS, Francisco Alonso. Y que deberia
seguir ejerciéndola ahora: "Como la gente se conciencia de las medidas de
seguridad es a través de los medios", afirma tajante, para afiadir: "Lo
importante no solo fueron las grandes medidas [de la década de los 2000],
como el carné por puntos o la reforma penal, sino el debate que generaron

por el vuelo que suscitaron en los medios de comunicacion".


https://www.educacion.gob.es/teseo/mostrarRef.do?ref=921501
https://www.uv.es/uvweb/instituto-universitario-investigacion-transito-seguridad-vial-INTRAS/es/instituto-universitario-investigacion-transito-seguridad-vial-1285892783720.html

